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CAPITOLUL 1

DEZINDUSTRIALIZARE SI RECONVERSIE ECONOMICA.
ANALIZA CONCEPTELOR

1.1 Concepte generale

Dezindustrializarea si reconversia economica sunt doud procese
somplexe care au facut obiectul cercetarilor stiintifice incepand cu a
Zoua jumadtate a sec. XX. Urmare a consecintelor multiple la nivel
sconomic §i social, dezindustrializarea si reconversia economica au
“ost studiate de specialisti din domenii diferite: geografi, economisti,
sociologi, istorici, politologi, medici etc.

Intrucat dezindustrializarea si reconversia economica pot avea
» multitudine de factori si cauze, cele doud procese au fost definite,
suplicate si interpretate diferit. Din analiza literaturii de specialitate
sc observd cd majoritatea definitiilor sunt complementare sau
contradictorii. in prezent, in lumea academica, nu existd un consens
cu privire la caracteristicile celor doua procese.

Sunt autori care considera ca dezindustrializarea reprezintd un
fenomen patologic, cu urmari grave la nivel economic si social. Alti
cercetdtori sustin ca procesul poate fi chiar benefic pentru evolutia si
dezvoltarea unei tari.

Unii geografi, economisti s§i sociologi observd ca
dezindustrializarea este o consecinta a unor factori interni printre care
esecul politicilor industriale, a privatizarilor ratate etc. Alte lucrari de
pecialitate demonstreaza cd dezindustrializarea este un proces indus
si 0 consecintda a factorilor externi, respectiv a globalizirii, a
contextului international, a relatiilor politice si economice dintre state

e .

(73]

4]

Din studiul literaturii de specialitate se observa ci
Zezindustrializarea §i reconversia economicd au fost definite si
caracterizate diferit mai ales in functie de experientele personale ale
cercetdtorilor In tarile de origine. De asemenea, se constata cd ambele
procese au un caracter ciclic la nivel global.

Istoria ne aratd ca tdrile capitaliste au suferit procese de
dezindustrializare si reconversie economicd dupa criza internationala

2 petrolului din anul 1973, cu doud decenii inaintea tarilor socialiste
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(n.r. - In care aceste procese au fost specifice perioadelor de tranzitie
de dupa anul 1990).

In lumea stiintificd existd insd un consens cu privire la existenta
unei relatii de corelatie dintre cele doui procese. Geografii,
economistii, sociologii si politologii sustin la unison c3
dezindustrializarea poate avea consecinte negative in lipsa politicilor
de reconversie economici. De asemenea, cercetitorii maj considera
cd dezindustrializarea poate fi o consecinti directs a falimentului
programelor de reconversie economic.

Cert este cd, in ultimele decenii, datorita implicatiilor multiple
la nivel politic, economic, $i social, dezindustrializarea si reconversia
economicd au devenit doud subiecte de interes major atat pentru
lumea stiintifica cat si pentru autoritati.

1.2 Stadiul actual al cercetirilor de specialitate

Unul dintre primii cercetitori care au definit si studiat procesul
dezindustrializirii este economistul britanic Robert Rowthorn,
profesor emerit al Universitatii Cambrige. In anul 1987, Rowthorn si
J.R. Wells au publicat lucrarea ,,De-industrialization and Foreing
Trade”.

In cadrul studiului au fost analizate transformarile suferite de
economia Marii Britanii dupd sfarsitul celui de-Al Doilea Razboi
Mondial. Marea Britanie a fost prima tard industrializats si prima
putere industriald a lumii pana la Inceputul sec. XX. In lucrarea citats
identificim una dintre primele definitii ale dezindustrializirii.
Dezindustrializarea reprezints sciderea ponderii industriei in totalul
fortei de munca a unei tari (Rowthorn si Wells, 1987)".

Rowthorn considera ci procesul de reducere a fortei de munca
din industria unei tiri nu este, intodeauna, un fenomen patologic.
Economistul britanic demonstreazi c3 procesul poate influenta
pozitiv dezvoltarea unei tiri, insi numai daca este precedat de un
program eficient de reconversie economicd, pentru a evita aparitia
somajului si a sdriciei. Reconversia economicd reprezintd un proces
de transformare structurali care prevede inlocuirea unei activitati cu
o alta, utilizand aceleasi resurse naturale si umane (Compa, 1985)2.

! Rowthorn R, Wells JR,, 1987, De-industrialization and foreing trade, Cambridge, Cambridge
University Press, p. 5

2 Compa L., 1985, Economic Conversation: Conversion & the Labor Movement, New York, Cornell
University ILR School, Labor Research Review vol. Lo 7 p1
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_wcrarea  De-industrialization and Foreing Trade” este
Serzti un reper al cercetdrilor stiintifice in domeniu intrucat
wnelmeara in profunzime, caracteristicile procesului si i stabileste
srwte. Dezindustrializarea poate fi ,,pozitivd”, ,,negativd” sau
_mewrE . in functie de tipologia consecintelor: (Rowthorn si Wells,
W

» _Dezindustrializare pozitiva” se produce atunci cand forta de
muncd disponibilizata din industrie este absorbita cu succes de
sectorul serviciilor;

» _Dezindustrializare negativa” este atunci cind sectorul tertiar
nu oferd locuri de muncd suficiente pentru persoanele
disponibilizate din industrie si aga apar somajul si séracia;

» _Dezindustrializare neutrd” se manifestd atunci cand forta de
munca disponibilizatd din industrie este integrati partial in
sectorul serviciilor, dar somajul nu provoaca siricie in masa;

Rowthorn s1 Wells identifica ,,dezindustrializare pozitivd” in
cema! Japoniei. In perioada 1970-1998, ponderea industriei in
wocusul Intern Brut (P.1.B.) al Japoniei a scazut de 1a 44% la 30%, in
—eesextul in care aportul serviciilor a crescut de la 20%, la peste 30%
%mura si Schulz, 2003). In Japonia a existat o politica eficientd de
msconversie economicd care a dus la cresterea acceleratdi a
scuctivitatii sectorului serviciilor pentru a compensa pierderile
ssuzate prin declinul sectorului de productie (Fukao, 2010)°.

In lucrarea ,,De-industrialization and Foreing Trade”, Robert
Sowthorn si J.R. Wells observa ,,dezindustrializarea negativa” in tara
wr de origine, Marea Britanie. Dupa anul 1973, Marea Britanie a
’mr&:istrat o ratd anuald de scédere a fortei de munca in industrie de
4 (Kltson Michie, 2012)%. Dupa sfarsitul celui de-Al Doilea
#2501 Mondial, economia statului insular a inregistrat un trend
*\endent din cauza declinului productiei industriale si a mineritului.
_onsecintele au fost negative: cresterea numarului somerilor, a

Sowthom R, Wells J.R., 1987, De-industrialization and foreing trade, Cambridge, Cambridge
Imwezsaty Press, p. 6

g

Sz T Schulz M., 2003, Industry in Japan, Structural Change, Productivity, and Changes for
sl Tokovo. Fujitsu Research Institute, Economic Research Center, p. 13
" 502010, Service Sector Productivity in Japan: The key to future economic growth, Tokyo, The
lsseanch Institute of Economy, Trade, Industry, p. 4
~Wmam WL Michie J. The Deindustrial Revolution: The Rise and Fall of U.K. Manufacturing 1870-

1 Cambndeze. Center for Business Research, Working Paper nr. 459, p. 9
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asistailor sociali §i a imigrantilor din fostele colonii etc (Pierce,
2009)".

O analiza a publicatiei ,,Bussines Insider”, publicati in data de
18 noiembrie 2011, intitulati »21 sad facts about the
Deindustrialization of Great Britain” sintetizeazi consecintele nefaste
ale procesului: daci la inceputul anului 195 0, economia Marii Britanii
realiza 10% dintre exporturile mondiale, in anul 2011 mai asigura
doar 3%; in anul 1960, in industria auto erau angajati peste un milion
de salariati, iar in anul 2011 doar 180.000; in anul 1983 erau
exploatate 170 de mine de carbuni, iar, n anul 2009, doar patru etc
(Taylor, 2011)3.

Robert Rowthorn identifics ,»dezindustrializarea neutri” in
cazul Belgiei. In intervalul 1973-1982, Belgia a inregistrat o crestere
a veniturilor pe cap de locuitor de 17%, o majorare a salariilor de 14%
$i 0 reducere a fortei de munci in industrie de 25% (Rowthorn si
Wells, 1987)°.

Economistul britanic observd ca in cazul Belgiei,
dezindustrializarea nu a avut un impact puternic intrucat statul a avut
resurse financiare pentru a acorda ajutoare sociale persoanelor
disponibilizate.

Teoria elaborata in anul 1987 de Robert Rowthorn si J.R. Wells
necesitd, in prezent, o cercetare mai amanuntitd intrucit nu face
referire la varianta inlocuirii fortei de munca cu echipamente si
tehnologii, altfel spus la automatizarea procesului de productie
(Vriser, 2001)1°,

fn anul 2001, geograful sloven Igor Vriser a publicat studiul
,»The latest concepts of Economic geograpghy” in care arati ci
intreprinderile pot opta pentru inlocuirea angajatilor cu tehnologii si
echipamente in vederea eficientizirii productiei. Procesul nu duce, in
opinia geografului, la dezindustrializare, ci la dezvoltarea activitatii
de productie.

Dezindustrializarea nu poate fi astfel o consecintd a deciziilor
intreprinderilor de a produce o cantitate mai mare de produse cu un

7 Pierce D., 2009, Decolonization and the Collapse of the British Empire, Student Pulse 1, nr. 10, p. 1

¥ Taylor A., 2011, 21 Sad Facts About The Deindustrialization Of Britain, Bussines Insider [online]
mg://ww.businessinsider.com/uk-factorv-iob-loss—oil-ZO1 1-11%0p=1

° Rowthorn R., Wells JR., 1987, De-industrialization and foreign trade, Cambridge, Cambridge
University Press, p. 6

1 Vriser I, 2001, The latest concepts of Economic geograpghy, Liubliana, Geografski vestnik vol. 73,
nr. 1, p. 49
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numar mai mic de salariati, ceea ce pune sub semnul intrebarii teoria
lui Rowthorn (Clark, 1978)'!.

Fiona Tragenna, profesor de economie al Universitatii
Cambridge, a aprofundat cercetarile initiate de Robert Rowthorn si
J.R. Wells. In anul 2009, Tragenna a publicat studiul ,,Characterising
deindustrialisation: An analysis of changes in manufacturing
employment and output internationally”. Fiona Tragenna consideri ca
definirea procesului de dezindustrializare doar prin prisma reducerii
numarului de salariati din sectorul secundar reprezintd o abordare
simplistd. Dezindustrializarea reprezinti o sciddere a ponderii
industriei in totalul fortei de munca si in P.I.B. (Tragenna, 2009)'2.

Profesorul britanic argumenteaza ci efectivul de salariati din
industrie poate inregistra perioade normale de scidere si revenire, iar
acest proces nu poate avea un impact semnificativ asupra aportului
industriei in P.LB. Aceasd etapd intermediard este denumitd
,dezindustrializare prematurd” (Tragenna, 2015)".

fn anul 2015, Fiona Tragenna a publicat o nou# lucrare intitulat
,,Delndustrlahsatlon, structural change and sustainable economic
growth” in care analizeaza caracteristicile procesului.

,,Dezindustrializare prematurd” reprezinta o scadere mai redusi
a ponderii industriei in totalul fortei de munca si in P.IB. (Tragenna,
2015)'. In lucrarea citata, Tragenna observa ca procesul este specific
mai ales tdrilor africane unde industria nu are o pondere ridicatd in
P.ILB.: Algeria, Angola, Mozambic, Sudan etc. Cu toate acestea,
,.dezindustrializarea prematurd” poate avea efecte negative precum
reducerea numarului locurilor de muncd si incetinirea ritmului
cresterii economice (Tragenna, 2015)".

1 Clark S., 1978, New Urban Poor, Ontario, McGraw-Hill Ryerson, p. 42

12 Tragenna F., 2009, Characterising deindustrialisation: An analysis of changes in manufacturing
employment and output internationally, Cambridge, Cambrige Journal of Economics vol. 33, nr. 3, p.
434

13 Tragenna F., 2015, Deindustrialisation, structural change and sustainable economic growth, Industrial
Development Report, p. 1
https://www.unido.org/fileadmin/user_media_upgrade/Resources/Publications/EBOOK _IDR2016 FU
LLREPORT.pdf

4 Tragenna F ., 2015, Deindustrialisation, structural change and sustainable economic growth, Industrial
Development Report, p. 2
hitps://www.unido.org/fileadmin/user_media_upgrade/Resources/Publications/EBOOK IDR2016 FU
LLREPORT pdf

'3 Tragenna F., 2015, Deindustrialisation, structural change and sustainable economic growth, Industrial
Development Report, p. 31

https://www.unido org/fileadmin/user_media_upgrade/Resources/Publications/EBOOK_IDR2016_FU
LLREPORT .pdf
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In literatura de specialitate, unii autori considerd cj
dezindustrializarea nu este un fenomen negativ ci unul necesar in
evolutia unei economii (Rowthorn si Ramaswamy, 1997)'. fn anul
1997, Robert Rowthorn si Ramana Ramaswamy, in lucrarea ,,De-
industrialization: Causes and Implications”, aratd ci, in perioada
1970-1994, marile puteri economice - Japonia, S.U.A., Comunitatea
Europeana - au Inregistrat o scidere a ponderii salariatilor in industrie
de la 28% la 18%, insi economiile marilor puteri au continuat si se
dezvolte datoritd avansului sectorului serviciilor. Rowthorn
evidentiaza ci in S.U.A., in perioada 1960-1994, ponderea sectorului
serviciilor in totalul fortei de munci a crescut de la 56% la 73%.

Din acest motiv, dezindustrializarea poate reprezenta o etapi
necesard in evolutia si dezvoltarea unei economii. Teoria are
argumentele urmétoare (Rowthorn si Ramaswamy, 1997)'7:

> In faza incipients, economiile au fost bazate pe sectorul primar.
Pentru dezvoltarea agriculturii a fost necesars mecanizarea si
asa s-a dezvoltat industria;

> In cadrul procesului de industrializare, sectorul secundar a
preluat fortd de munca din agricultura;

> Dezvoltarea industriei a necesitat servicii de calitate. Sectorul
tertiar a preluat fortd de munca din agricultura si din industrie si
asa a aparut dezindustrializarea;

In lucrarea ,,De-industrialization: Causes and Implications”,
dezindustrializarea este descrisi, astfel, ca un proces normal care
apare Intr-o anumita etapi de dezvoltare a unei tari.

Alte studii arata insi ci dezindustrializarea nu este, Intotdeauna,
un proces natural, ci poate fi indus de factori externi (Clingingsmith
si Williamson, 2005)*%. In lucrarea ,,Deindustrialization in 18th and
19th century India: Mughal decline, climate shocks and British
industrial ascent”, publicatd in anul 2005, economistii David
Clingingsmith si Jeffrey Williamson, analizeaz3 in ce masurd relatiile
de vasalitate pot duce la dezindustrializarea si ruralizarea unui stat.

16 Rowthorn R., Ramanswamy R., 1997, De-industrialization: Causes and Implications, Washington,
International Monetary Fund, Research Department, p. 6

17 Rowthorn R., Ramanswamy R., 1997, De-industrialization: Causes and Implications, Washington,
International Monetary Fund, Research Department, p. 6

' Clingingsmith D., Williamson J., 2005, Deindustrialization in 18th and 19th century India: Mughal
decline, climate shocks and British industrial ascent, Explorations in Economic History vol. 45, nr. 3, p.
3
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In secolul al XVIII-lea, India a fost unul dintre cei mai mari
producitori si exportatori de textile din lume. in perioada 1858-1946,
India a facut parte din Imperiul Britanic. Clingingsmith si Williamson
aratd cd, dupd Incorporarea in Imperiul Britanic, incepand cu anul
1860, tara a fost transformatd Intr-un importator de produse textile cu
0 economie agrara.

Observatia celor doi economisti este valoroasa intrucét scoate
in evidentd o noud caracteristici a procesului: dezindustrializarea
poate produce si un transfer al fortei de munca din sectorul secundar
in sectorul primar — respectiv procesul de dezindustrializare poate
provoca ruralizarea unei tari (Clingingsmith si Williamson, 2005) '°.

Teoria lui Clingingsmith si Williamson completeaza si in
acelasi timp contrazice -contributia stiintifica a lui Rowthorn si Wells,
conform céareia dezindustrializarea presupune un transfer al fortei de
munca din sectorul secundar 1n sectorul serviciilor.

Dacd in secolul al XIX-lea, relatiile de vasalitate si politicile
coloniale au contribuit la dezindustrializarea unor state, in secolul XX,
una dintre cauzele principale ale procesului a fost cu siguranta
relocarea capitalurilor. Dezindustrializarea reprezintd o retragere
sistematica a investitiilor din industrie. (Bluestone si Harrison,
1982)%.

In anul 1982, economistii americani Barry Bluestone si Bennet
Harrison au publicat o lucrare de referinta: ,,Deindustrialization of
America”. In lucrarea citata este analizat cum S.U.A. au devenit, dupa
anul 1973, prima putere dezindustrializata a lumii.

Astfel, contributia S.U.A. la exporturile mondiale a scazut de la
25%, la 17%, iar blocajele economice cauzate de criza internationald
a petrolului din anul 1973 au determinat un fenomen de relocare a
capitalurilor ce a dus la declinul activitatii industriale (Bluestone si
Harrison, 1982)*!.

O analiza realizata de publicatia Business Insider in data de 2
noiembrie 2011, ,,19 Sad Facts About The Deindustrialization Of
America”, releva cd, In ultimul deceniu, in S.U.A. s-au inchis zeci de
mii de fabrici si s-au pierdut milioane de locuri de munca (Synder si

* Clingingsmith D., Williamson J., 2005, Deindustrialization in 18th and 19th century India: Mughal
decline, climate shocks and British industrial ascent, Explorations in Economic History vol. 45, nr. 3, p.
= Bluestone B., Harrison B, 1982, Deindustrialization of America, New York, Basic Books, p.6
= Bluestone B., Harrison B., 1982, Deindustrialization of America, New York, Basic Books, p.8
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capitalurilor - care pot provoca dezindustrializare (Bluestone i
Harrison, 1982)3:

> Externalizarea profiturilor;

> Relocarea mijloacelor de productie;

> Relocarea unitatilor de productie;

> Retragerea investitiilor si inchiderea unitétilor de productie;

2011)*. Bluestone si Harrison identifica patru metode de relocare g

Sunt evidentiate dous tipuri de factori care determints relocarea
capitalurilor (Bluestone si Harrison, 1982)%:
> Factori interni: sciderea profiturilor in tara de origine, cresterea
costurilor cu forta de munca, majorarea fiscalitatii, existenta
unei miscari sindicale puternice etc. ;
> Factori externi: semnarea unor acorduri intre state privind
investitiile, aparitia unor destinatii fiscale atractive, dezvoltarea

1

comunicatiilor si a transporturilor etc.;

Bluestone si Harrison se ntreabs daci procesul de relocare a
capitalurilor este unul ,moral” in contextul in care dorinta
industriasilor de crestere a profiturilor nu tine cont de consecintele
economice si sociale. Dezindustrializarea, cauzata prin relocarea
mijloacelor de productie, priveazi angajatii de locurile de munci
traditionale si 1i determina s3 se reorienteze spre alte locuri de muncs
mai prost platite in care nu sunt specializati (Bluestone si Harrison,
1982

in urma procesului de relocare a capitalurilor in perioada 1991-
2001, marile corporatii americane au infiintat peste trei milioane de
locuri de munci in striinatate prin ,,outsourcing” si »»0ffshoring”
(Parry, 2004)*. Robert Parry, in lucrarea ,,Globalization: Threat or
Opportunity for the U.S. Economy?”, arati cj procesele de
»;outsourcing” si ,,offshoring” pot duce la dezindustrializarea unei tari.

Prin ,,outsourcing” intreprinderile 1si externalizeazi o parte a
activitatilor in sarcina altor companii locale, iar prin ,»,offshoring”

2 Synder M., 2011, 19 Sad Facts About The Deindustrialization Of America, Business Insider, p. 1
[online]
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